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Processo: 26§ 45/2021

Recorrente: fizipharma Produtos Médicos Laboratoriais Ltda.
Recorrida: P} [H Produtos Médicos Hospitalares Ltda.
Assunto: Re i irso — Pregéo Eletronico n. 054/2021

Sr. Su ) rocurador de Processos Administrativos;

Os aut»s foram encaminhados para andlise do recurso impetrado pela recorrente contra a
habilitagdo (¢ recorrida no Pregéo Eletronico n. 054/2021, que tem por objeto o registro de pregos
para aquisi§§) de insumos para laboratorio para atender as necessidades da Rede Municipal de
Satde. |

Em sfnese, a recorrente afirma que a recorrida estd com suspensdo tempordria para participar
de licitacdo, t om fulcro no art. 87, inciso III da Lei n. 8.666/93, requerendo seja reformada a decisdo
do Pregoeirc' [ue a declarou como habilitada e vencedora para o lote 04.

Em m pifestagdo de fls. 06/12 acerca do recurso, a Comiss@o de Pregéio II esclareceu acerca da
verificagdo 11 condigdo de habilitacdo da recorrida junto ao SICAF e ao CEIS, onde consta
expressamer > a informag#@o de dmbito do impedimento de licitar como sendo o Estado do Espirito
Santo, consil:rando-a apta a ser habilitada para licitagfo realizada no &mbito do Municipio de Nova
Friburgo.

Por fir, encaminhou o procedimento a esta Procuradoria para andlise do aspecto juridico,
sobretudo qt lf nto ao entendimento no 6rgdo da aplicabilidade do impedimento de licitar que trata o
inciso III do ¢ rtigo 87 da Lei n. 8.666/93.

E o re gtorio.

Prelirr i 1armente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, € tempestivo e foi recebido pela
Comissdo de| ’regdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em m yéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulag@o ou revogacédo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alterag@o ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta

Lei: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

[..]

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo_subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
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decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Tamb(ya assim dispde Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade ) egéo, na forma eletronica:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do 6rgiao ou da
entidade promotora da licitacio:

[..]

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisido;”

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intenc¢fio de recorrer.

§ 1°As razdes do recurso de que trata o caput deverfo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°0Os demais licitantes ficarfio intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses”.

Por 6tyio, também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, eis que no contexto da
disputa seja (le seu interesse a eliminagdo dos demais concorrentes, cumprindo o pressuposto de
interesse rec 17sal.

Verifi i.-se que o recurso apresentado pela recorrente € aquele previsto no inciso I, chamado
pela doutrin: | de recurso hierarquico, o qual, segundo Diogenes Gasparini, € o “meio adequado para o
superior rev § o ato, decisdo ou comportamento de seu subordinado, especialmente da comissdo de
licitagdo, qu y1do devidamente interposto”. (cf. in Direito Administrativo, 13* ed., S&o Paulo, Saraiva,
2008, p. 684 I

Confo?ne dispde o § 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes e inciso IV do art. 13 acima
transcritos, :ibe a autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do
pregoeiro, ¢ 'ando este mantiver sua decisdo.

Em pesjuisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro € que
detém comp 7 €ncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, € a Secretaria
de Saade, mdiivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso,

cabendo a re ;z:rida secretaria o julgamento e decisdo final.

Salvo aielhor juizo, nfo assiste razdo a recorrente, devendo ser mantida a deciso da Comissio
de Pregdo, p: .os fundamentos narrados a seguir.

Entenilc o TCU, de forma inequivoca, que a suspensdo tempordria prevista na Lei de
Licitagdes (:1:. 87, III), em vez de gerar consequéncias para toda a Administragdo Publica, deve ter
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seus efeitos ¢ dstritos somente ao érgéo ou entidade que aplicou a sangdo. E o que se observa em
reiterados ac ; rddos, como nos seguintes:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO MCID 16/2014.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GARCOM. INABILITACAO DA
FIRMA REPRESENTANTE EM RAZAO DA APLICACAO DA SANCAO
PREVISTA NO ART. 87, III, LEI 8.666/1993, PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA. CONTROVERSIA ACERCA
DA EXTENSAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL: EFEITOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA APLICAM-SE NO
AMBITO AO ORGAO/ENTIDADE SANCIONADOR. PRESENCA DOS
REQUISITOS ~AUTORIZATIVOS PARA ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME LICITATORIO.
OITIVA DO PREGOEIRO E DA CGRL/MCID. ADMINISTRACAO
APLICOU O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. SUPERVENIENCIA DE
INDICIOS DE USO INDEVIDO DAS PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A
MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR PARTE
DA EMPRESA REPRESENTANTE. OUTRAS RAZOES PLAUSIVEIS PARA
AFASTAR DO CERTAME A EMPRESA REPRESENTANTE. REVOGACAO
DA MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA NOS AUTOS. OITIVA DA
REPRESENTANTE. MANIFESTACOES. CIENCIA A CGRL/MCID
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA RECEITA
BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMUNICACOES,

(...) Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em
licitagdo (art. 87, IIl, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao orgdo ou entidade
sancionadora”’

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE
POTENCIAL  LICITANTE  QUE  HAJA SIDO  SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

(...) Em observdncia ao principio da supremacia do interesse piblico, néo
se configura hipdtese de anulagdo do procedimento licitatério ou do
contrato firmado, o fato de empresa ter sido impedida de participar do
certame, por for¢a de interpretacdo errénea na aplicagcdo da penalidade de
suspensdo prevista no art. 87, inciso II1, da Lei 8.666/1993 (vilida apenas
em relagdo ao Orgdo ou entidade que a aplicou) quando é baixa a
materialidade do objeto, ndo houve restricdo a competitividade da licitagdo
e nem indicios de conluio entre licitantes e gestores”.

“REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

(...) O edital da licita¢do, ao estabelecer vedagdes a participagdo no
certame, deve ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de

! Acérddo n.° :{04/2015 — TCU — Plenario — Rel. Min. Weder de Oliveira, 11/03/2015, grifo nosso. ,!7‘0
2 Acérddo n.° |457/2014 — TCU — Plenério — Rel. Min. Augusto Sherman, 04/06/2014, grifo nosso.
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| suspensdo para licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/93, tem abrangéncia restrita ao drgdo ou entidade que aplicou a
san¢do.””

Como =2 pode ver, prevalece no ambito do TCU o entendimento no sentido de que as sangdes
de suspensi¢ tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administrag §», previstas no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993, alcangam apenas o érgdo ou a
entidade que [: s aplicaram.
? . .
O pr6y-io edital do Pregdo Eletronico n. 054/2021 dispds expressamente que a vedacdo de

participagdo |10 certame seria limitada & Administragdo Municipal Direta e Indireta, em seu item
81,15 ‘

“8. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

8.1 - Néo poderdo concorrer neste pregdo as sociedades empresariais e
empresdrios que se enquadrem nas seguintes situagdes:

8.1.1 Suspensos temporariamente de participar de licitagGes e de contratar
com a Administragdo Municipal Direta e Indireta, nos termos do inciso III,
do artigo 87, da Lei 8ederal 8.666/93, ou do artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/02;”

Sendo assim, a recorrida ndo pode ser considerada inabilitada, eis que a penalidade de
suspensdo fci aplicada pelo Estado do Espirito Santo (fls. 22/24), n3o estando suspensa/impedida de
participar da’? licitagdes no 4ambito do Municipio de Nova Friburgo.

l : ;
Por toJo o exposto, opina-se pelo desprovimento do recurso, bem como pela remessa do
presente a § ccretaria Municipal de Satde para ciéncia e decisio final.

Eo pz‘lr'scer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete & considerag@o superior,
podendo ser F::olhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 07 de dezembro de 2021.

3 Acérddon.®: ' 556/2013 — TCU — Plenério — Rel. Min, Augusto Sherman, 18/09/2013, grifo nosso.
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